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A 2025. ÉVI BELSŐ ELLENŐRZÉSI KÖTEZETTSÉG

TELJESÍTÉSÉRŐL


2026. február
Éves ellenőrzési jelentés 

a 2025. évi belső ellenőrzési kötelezettség teljesítéséről 
Bábolna Város Önkormányzatánál és az általa irányított költségvetési szerveknél, intézményeknél
Az éves ellenőrzési jelentés elkészítésére a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) számú Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) 48, 49. §-aiban foglaltak alapján került sor. 
I. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása: 
A 2025. évben Bábolna Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) és az irányítása alá tartozó költségvetési szervek/intézmények belső ellenőrzését a Komárom és Környéke Önkormányzati Társulás (a továbbiakban: Társulás) által megbízott, a Bkr. 24. § (2) bekezdésében előírt képzettséggel és szakmai gyakorlattal, valamint a Pénzügyminisztérium nyilvántartásában szereplő külső szolgáltató egyéni vállalkozó belső ellenőr látta el. A külső szolgáltató ellátta a belső ellenőrzési vezetői feladatokat is. 

A belső ellenőrzésre a Társulás Társulási Tanács, az Önkormányzat Képviselő-testülete és az Önkormányzat által irányított önkormányzati intézmények vezetői által elfogadott belső ellenőrzési terv alapján került sor. 
1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése (Bkr. 48. § aa, ab. pont alapján):

A Társulás Társulási Tanácsa, az Önkormányzat Képviselő-testülete, valamint az Önkormányzat által irányított költségvetési szervek/intézmények vezetői által jóváhagyott 2025. évi belső ellenőrzési terv négy ellenőrzést tartalmazott, a következők szerint: 
1) a Bábolnai Alapszolgáltatási Központ 2024. évi gazdálkodásának, belső kontrollrendszere kialakításának és működtetésének ellenőrzése, 
2) Bábolna Város Önkormányzatának 2024. évi zárszámadási rendelete és a 2024. évi költségvetési beszámoló szabályszerűségének, alátámasztottságának ellenőrzése, 
3) utóellenőrzés (a 2025. évben tett belső ellenőri javaslatok hasznosításának ellenőrzése). 
A belső ellenőrzési tervben foglalt feladatokat a belső ellenőr elvégezte, ellenőrzések elhagyására, elhalasztására, soron kívüli ellenőrzések elvégzésére nem került sor. 
2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása (Bkr. 48. § ab. pont alapján):
A belső ellenőrzés személyi és tárgyi feltételei, a belső ellenőr funkcionális függetlensége biztosítva voltak. A belső ellenőr a Közös Hivatal operatív működésével kapcsolatos feladatokat nem látott el. 

A belső ellenőr a megállapításokat belső ellenőrzési jelentésekben rögzítette. A belső ellenőrzési jelentésekben foglalt megállapításokat a II. fejezet tartalmazza. 
Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel, ebből következően ilyen jellegű eljárás megindítására nem került sor. 
3. A tanácsadási tevékenység bemutatása (Bkr. 48. § ac. pont alapján)

A 2025. évben tanácsadási tevékenységre nem került sor. 
4. A belső kontrollrendszer működésének értékelése, a belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba. pont) 

A jegyző a belső kontrollrendszer kialakítására, működtetésre megfelelően intézkedett. Az Önkormányzat rendelkezik a tevékenységét szabályozó belső szabályzatokkal, ide értve a belső kontrollrendszer szabályzatokat is (belső kontrollrendszer szabályzat, ellenőrzési nyomvonal, integrált kockázatkezelési szabályzat, a szervezeti ingeritást sértő események kezelésének rendje). A szabályzatok hatálya kiterjedt az Önkormányzatra, a Közös Hivatalra, az Önkormányzat által irányított költségvetési szervekre (intézményekre), Bana Község Önkormányzatára, a Bana Község Önkormányzata által irányított intézményre, valamint a Banai Roma Nemzetiségi Önkormányzatra. A belső ellenőrzés felülvizsgálatát, aktualizálását a jegyző a 2024. évben elvégezte. 
A 2025. évben a belső kontrollrendszer szabályszerűségének, hatékonyságának biztosítása érdekében szükséges: 

a) a belső szabályzatok szükség szerinti felülvizsgálata, aktualizálása, 

b) az alapvető kontrollok (teljesítésigazolás, érvényesítés) szabályszerűségének biztosítása, 

c) az integrált kockázatfelmérés, kezelés, valamint a szervezeti integritást sértő események feltárása kezelése, mind az Önkormányzat, mind a Közös Hivatal, mind az intézmények vonatkozásában. 
A 2025. évben végzett ellenőrzések során a belső ellenőr minden esetben kiemelten vizsgálta a belső kontrollrendszer működését és további javaslatokat tett annak fejlesztésére (részletezés a II. fejezetben). 
5. A belső kontrollrendszer öt elemének (kockázatkezelés, kontrollkörnyezet, kontrolltevékenységek, információ és kommunikáció, monitoring) értékelése (Bkr. 48. § bb. pont alapján)

a) kockázatkezelés: 

A jegyző a kockázatkezelés szabályait integrált kockázatkezelési szabályzatban rögzítette. A szabályzat részletesen tartalmazza a kockázat fogalmára, tartalmára, besorolására, a kockázatokra adható válaszokra, a kockázati környezet folyamatos felülvizsgálatára vonatkozó helyi előírásokat. A 2025. évben elvégezték az integrált kockázatkezelést, valamint a szervezeti integritást sértő események feltárását elvégezték. A felmérés során a belső szabályzatban meghatározott kockázati tűréshatárt meghaladó kockázatokat, illetve a szervezeti integritást sértő eseményeket nem tártak fel. 
b) kontrollkörnyezet: 

A jegyző áttekinthető szerkezetű kontrollkörnyezetet alakított ki. A számviteli, pénzügyi, gazdálkodási tevékenységet, illetve a belső kontrollrendszer működését szabályozó belső szabályozórendszer kialakítására, működtetésre intézkedett, annak felülvizsgálatát a 2024. évben elvégezte. A szabályzatokban, illetve a munkaköri leírásokban a felelősségi és hatásköri viszonyok, a szakmai és etikai elvárások egyértelműek és világosan meghatározottak. A 
c) kontrolltevékenységek: 

A jegyző az engedélyezési és jóváhagyási eljárások, az információhoz való hozzáférés, a fizikai kontrollok, a beszámolási eljárások rendjét alapvetően a Közös Hivatal belső kontrollrendszer szabályzatban, illetve az ellenőrzési nyomvonalban határozta meg, amely tartalmazza a feladatok ellátásának rendjét, felelőseit az önkormányzati feladatellátás valamennyi szintjén. Meghatározta a folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés (FEUVE) rendszerét. 
A független belső ellenőrzés az éves ellenőrzési terv alapján, a hazai és nemzetközi ellenőrzési szabályok, szakmai útmutatók alapján látta el feladatait. 

d) információ és kommunikáció: 

A Hivatal szervezeti egységei, valamint a Közös Hivatal és az Önkormányzat által irányított intézmények között olyan információs és kommunikációs rendszer működik, amely biztosítja a szükséges adatok, információk on-line, illetve hagyományos módon történő közvetítését és továbbítását. Az információáramlást, a zökkenőmentes, naprakész kommunikációt segíti, hogy az Önkormányzat által alapított és fenntartott intézmények gazdasági szervezettel nem rendelkeznek, a pénzügyi, könyvviteli, számviteli nyilvántartást a Közös Hivatalban, egységesen alakították ki 
Az Önkormányzat és a külső környezet közötti információ és kommunikáció a helyi kommunikációs eszközök (helyi TV), az éves lakosági fórumok, illetve a helyi vállalkozókkal tartott rendszeres kapcsolatok útján valósul meg. 

e) monitoring: 

A Közös Hivatal tevékenységének, a feladatok, célok megvalósításának nyomon követését, a folyamatosan, napra készen vezetett operatív nyilvántartási, illetve az egységes gazdálkodás rendszer biztosítja. . A jegyző és az intézményvezetők a feladataik ellátásáról, a vezetett szervezet működéséről a Képviselő-testületet rendszeresen (legalább évente) tájékoztatták, a polgármester személyesen felügyeli az Önkormányzat, a Közös Hivatal, illetve az intézmények tevékenységét. A belső ellenőr az általa tett javaslatok hasznosítását utóellenőrzés keretén belül ellenőrzi. 
6. Az intézkedési tervek megvalósítása (Bkr. 48. § c. pont alapján) 
A 2025 évben a belső ellenőr 6 db javaslatot tett, ebből 3 db javaslat hasznosult, 2 db javaslat hasznosításának határideje nem telt el, 1 db javaslat végrehajtása nem volt releváns (célszerűségi javaslat). Az utóellenőrzés részletes megállapításait a II. fejezetben mutatjuk be. 
II. A belső ellenőrzési jelentésekben foglalt fontosabb megállapítások, illetve a hiányosságok felszámolására tett javaslatok részletezése 
A 2025.évben a belső ellenőr az éves ellenőrzési tervben foglaltaknak megfelelően az Önkormányzatnál három ellenőrzést végzett. Az ellenőrzések fontosabb megállapításait, a hiányosságok felszámolására tett belső ellenőri javaslatokat a következők szerint foglaljuk össze: 
a) a Bábolnai Alapszolgáltatási Központ 2024. évi gazdálkodásának, belső kontrollrendszere kialakításának és működtetésének ellenőrzése 
Fontosabb, intézkedést szükségeltető megállapítások

A házirend és a szakmai program nem mindenben felel meg a központi jogszabályi előírásoknak és a helyi sajátosságoknak (az Intézmény gazdálkodási formáját pontatlanul határozták meg, a házirend kizárólag a nappali ellátásra vonatkozó eljárási szabályokat tartalmazza). 

A költségvetési tervezés megalapozottsága teljes körűen nem volt biztosított (az ellátási díj bevételeket jelentősen alul tervezték). 

A családsegítési és gyermekjóléti szolgálati feladatokat 2 fő családgondozó és az intézményvezető végezte, mindösszesen 25 család gondozását látták el. A kettő fő családsegítő foglalkoztatása elfogadható is lehet, azonban a gondozott családok vonatkozásában (mindösszesen 25 család), megfontolandó egy fő családsegítő foglalkoztatása, azaz a családsegítők számának egy fővel történő csökkentése, különös tekintettel arra, hogy kettő család gondozását az intézményvezető látja el. 

A belső kontrollrendszer szabályozottsága megfelelő volt, azonban az Áht és az Ávr, valamint a helyi gazdálkodási szabályzat előírásai nem minden esetben érvényesültek (esetenként utalványozás, illetve érvényesítés hiányában került sor pénzügyi teljesítésre. 
Az intézményvezető a belső kontrollrendszer minősítését nem végezte el. 

Az ellenőrzés során feltárt hiányosságok felszámolására kezdeményeztük a házirend és a szakmai szabályzat korrekcióját, a családgondozó létszám felülvizsgálatát (célszerűségi javaslat), az utalványozásra és az érvényesítésre vonatkozó előírások betartását, valamint a belső kontrollrendszer minősítésére vonatkozó kötelezettség teljesítését. A javaslatok hasznosítására intézkedési terv készítését kezdeményeztük. 

b) Bábolna Város Önkormányzatának 2024. évi zárszámadási rendelete és a 2024. évi költségvetési beszámoló szabályszerűségének, alátámasztottságának ellenőrzése 
Az ellenőrzés során a központi jogszabályi előírásokkal és a helyi szabályozással ellentétes gyakorlatot nem tártunk fel, intézkedési terv készítését nem kezdeményeztük. 
c) utóellenőrzés (a 2025. évben tett belső ellenőri javaslatok hasznosításának ellenőrzése)
Az ellenőrzés fontosabb megállapításai: 

A 2025. évben elvégzett ellenőrzések során feltárt hiányosságok felszámolására a jegyző az intézkedési tervet elkészítette, az tartalmazta a javaslat alapján meghatározott feladatokat, a végrehajtásért felelős személyek nevét, beosztását, valamint a teljesítés határidejét. 

A belső ellenőri javaslatok a következők szerint hasznosultak: 

a) összes javaslatok száma: 6 db, 
b) hasznosult javaslatok száma. 3 db, 

c) a teljesítési határidő nem telt el: 2 db javaslat, 

d) nem releváns (célszerűségi) javaslat: 1 db. 

Nem telt el a teljesítés határideje a költségvetés tervezésének megalapozottságára, valamint a belső kontrollrendszer értékelésre vonatkozó javaslatoknak. Nem volt releváns a családgondozói létszám felülvizsgálata (az Önkormányzat, illetve az Intézmény úgy értékelte, hogy a minőségi feladatellátás szükségessé teszi a jelenlegi családgondozói létszám további fenntartását). 
Az intézkedési tervekben előírt és nem lejárt határidejű javaslatok hasznosítása érdekében a jegyző részére javasoljuk, hogy intézkedjen a javaslatok hasznosítására. Ezen túlmenően intézkedési terv készítését nem kezdeményezzük. 
Kérem a 2025. évi belső ellenőrzésről szóló éves összefoglaló jelentés elfogadását. 

Bábolna, 2026. február .
György Árpád 
Belső ellenőr/belső ellenőrzési vezető 

Mellékletek: 
1.  Nyilvántartás a 2025. évben végrehajtott ellenőrzésekről.

2.  Nyilvántartás a 2025. évben végrehajtott ellenőrzések során tett javaslatok végrehajtásáról.

1. számú melléklet

NYILVÁNTARTÁS

a 2025. évben végzett belső ellenőrzésekről Bábolna Város Önkormányzatánál és az általa irányított önkormányzati intézményeknél

	Az ellenőrzés azonosítója
	Az ellenőrzött szerv/szervezeti egység
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzés kezdetének és lezárásának időpontja
	Az ellenőrzés lefolytatásában részt vett vizsgálatvezető, belső ellenőr, szakértő neve
	A vizsgált időszak
	Az intézkedési terv készítésének szükségessége

	KP/15254-1/2025. 
	Bábolnai Alapszolgáltatási Központ, kapcsolódó ellenőrzés a Bábolnai Közös Önkormányzati Hivatalnál. 
	A Bábolnai Alapszolgáltatási Központ 2024. évi gazdálkodásának, belső kontrollrendszere kialakításának és működtetésének ellenőrzése. 
	2025. június 6-17.
	György Árpád belső ellenőr egyéni vállalkozó
	2024. év.
	Igen.

	KP/15254-3/2025. ellenőrzését.
	Bábolna Város Önkormányzata, Bábolnai Közös Önkormányzati Hivatal.
	A 2024. évi zárszámadási rendelet és a 2024. évi költségvetési beszámoló szabályszerűségének, alátámasztottságának ellenőrzése. 
	2025. szeptember 22-26.
	György Árpád belső ellenőr egyéni vállalkozó
	2024. év. 
	Nem.

	KP/15254-5/2025. ét
	Bábolnai Közös Önkormányzati Hivatal
	Bábolna Város Önkormányzatánál és az általa irányított önkormányzati intézményeknél a 2025. évi belső ellenőrzések során tett javaslatok hasznosításának ellenőrzése (utóellenőrzés). 
	2025. november 24-28.
	György Árpád belső ellenőr egyéni vállalkozó. 
	2025. év.
	Nem.


Megj.: A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) számú Kormányrendelet 50. § (2) bekezdésének megfelelően. 

2. számú melléklet

NYILVÁNTARTÁS

a 2025. évben tett belső ellenőri javaslatok végrehajtásáról Bábolna Város Önkormányzatánál

Megj.: A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) számú Kormányrendelet 47. § (2) bekezdésének megfelelően. 

	Ellenőrzés azonosító
	Ellenőrzés tárgya

(címe)
	Intézkedést igénylő megállapítások
	Javaslatok
	A javaslat alapján megtett intézkedések
	Teljesített intézkedések
	Végre nem hajtott intézkedések oka

	KP/15254-1/2025. 
	A Bábolnai Alapszolgáltatási Központ 2024. évi gazdálkodásának, belső kontrollrendszere kialakításának és működtetésének ellenőrzése. 
	1. A házirend és a szakmai program nem mindenben felel meg a központi jogszabályi előírásoknak és a helyi sajátosságoknak 

2. A költségvetési tervezés megalapozottsága teljes körűen nem volt biztosított (az ellátási díj bevételeket jelentősen alul tervezték). 

3. A családsegítési és gyermekjóléti szolgálati feladatokat 2 fő családgondozó és az intézményvezető végezte, mindösszesen 25 család gondozását látták el. A kettő fő családsegítő foglalkoztatása elfogadható is lehet, azonban a gondozott családok vonatkozásában (mindösszesen 25 család), megfontolandó egy fő családsegítő foglalkoztatása, azaz a családsegítők számának egy fővel történő csökkentése, különös tekintettel arra, hogy kettő család gondozását az intézményvezető látja el. 

4. Esetenként utalványozás, illetve érvényesítés hiányában került sor pénzügyi teljesítésre. 

5. Az intézményvezető a belső kontrollrendszer minősítését nem végezte el. 
	Javaslatok az intézményvezető részére: 

1.Intézkedjen a szakmai program és a házirend felülvizsgálatára, korrekciójára. 

2.A költségvetés tervezése során a bevételi előirányzatokat a ténylegesen várható bevételekhez igazodóan határozzák meg. 

3.A Bkr. 11. § (1) bekezdésében, illetve 1. számú mellékletében foglaltaknak megfelelően, végezze el a belső kontrollrendszer értékelését. 
4.A fenntartóval együttműködve, figyelemmel a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 1. mell. 1.a. pontjában foglaltakra, fontolja meg a családgondozó létszám felülvizsgálatának lehetőségét (célszerűségi javaslat). 
Javaslatok a jegyző részére: 

1.Intézkedjen, hogy kifizetésekre (pénzügyi teljesítésre) az érvényesítés alapján elvégzett utalványozást követően kerüljön sor. 

2.Készítsen határidőket és felelősöket tartalmazó intézkedési tervet a feltárt hiányosságok felszámolására.
	A jegyző elkészítette és kiadta az intézkedési tervet, az tartalmazta az ellátandó feladatot, a felelős nevét és beosztását és a teljesítés határidejét. 
	Az intézményvezető részére tett javaslatok: 

1.A szakmai programot, házirendet felülvizsgálták, aktualizálták. 

2.A költségvetés tervezésére vonatkozó javaslat teljesítésének határideje nem telt el (határidő: a 2026. évi költségvetés elkészítésének határidejéhez igazodóan).

3. A belső kontrollrendszer értékelésének határideje nem telt el (határidő: a 2026. évi költségvetés elkészítésének határidejéhez igazodóan).

4. A családgondozói létszám felülvizsgálatára vonatkozó javaslat teljesítése nem volt releváns. 

A jegyző részére tett javaslatok hasznosítása: 

1.Pénzügyi teljesítésre az érvényesítés alapján elvégzett utalványozást követően került sor. 

2. A jegyző elkészítette és kiadta az intézkedési tervet, az tartalmazta az ellátandó feladatot, a felelős nevét és beosztását és a teljesítés határidejét
	A végre nem hajtott intézkedések oka: a végrehajtás (teljesítés) határideje nem telt el. 

	KP/15254-3/2025. ellenőrzését.
	A 2024. évi zárszámadási rendelet és a 2024. évi költségvetési beszámoló szabályszerűségének, alátámasztottságának ellenőrzése. 


	Intézkedést szükségeltető megállapítások nem voltak.
	Nem releváns.
	Nem releváns.
	Nem releváns
	Nem releváns.

	KP/15254-5/2025. ét
	Bábolna Város Önkormányzatánál és az általa irányított önkormányzati intézményeknél a 2025. évi belső ellenőrzések során tett javaslatok hasznosításának ellenőrzése (utóellenőrzés). 
	A mindösszesen 6 db javaslatból 3 db javaslat hasznosult, 2 db javaslat hasznosításának határideje nem telt el, 1 db javaslat hasznosítása nem volt releváns. 
	Javasoltuk a nem lájárt határidejű javaslatok hasznosítását. 
	Nem releváns. 
	Nem releváns.
	Nem releváns. 
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